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Estado do Rio Grande do Sul y

CAMARA DE VEREADORES DE JABOTICABA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°03/22

APROVA PARECER PREVIO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, REFERENTE AS CONTAS

DO MUNICIPIO DE
JABOTICABA DO EXERCICIO
DE 2.019.

VEREADOR PAULO DA SILVA BUENO, Presidente da
Camara Municipal de Vereadores de Jaboticaba, Estado do Rio Grande do
Sul, no uso de suas atribuigdes legais, Art. 66, V1 da Lei Organica
Municipal, combinado com 0 Art. 177 do R.I:

FAZ SABER, que a Camara Aprovou € eu Promulgo o
Seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1°- Fica APROVADO o Parecer Prévio do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul, Processo n°003612-02.00/19-9,
relativo as Contas do Municipio de Jaboticaba, Exercicio de 2.019.

Art. 2°- Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3°- Revogadas as disposi¢oes em contrario.

GABINETE DA PRESIDENCIA, AOS 17 DIAS DO MES DE

NOVEMBRO DE 2021.
/7 \W/’)

pAULO DA SILVA BUENO
PRESIDENTA DA CAMARA MUNICIPAL

OSEIAS DOS SANTOS
1° SECRETARIO

T — —
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS

PARECER N. 21.032

Processo n. 003612-02.00/19-9

Processo de Contas de Governo dos
Administradores do Executivo
Municipal de Jaboticaba, referente ao
exercicio de 2019. Falhas formais e de
controle interno. Recomendacéo.
Parecer Favoravel.

A Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, reunida em Sessdo Ordinaria de 05 de maio de 2021, em cumprimento ao
disposto nos paragrafos 1° e 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal e artigo 71 da
Constituicdo Estadual;

— considerando o contido no Processo n. 003612-02.00/19-9, de Contas
de Governo dos Administradores do Executivo Municipal de Jaboticaba, Senhores
Luis Cloves Molinari e Silva e Edvaldo Rosa Ribeiro, referente ao exercicio de
2019;

— considerando o fato de o Balango-Geral da Administracdo Municipal e os
demais documentos que integram o referido Processo de Contas de Governo
conterem tdo somente falhas de natureza formal, n&o prejudiciais ao Erario,
decorrentes de deficiéncias materiais ou humanas da Entidade, devidamente
comprovadas nos autos, as quais ndo comprometem as Contas em seu conjunto,
embora ensejem recomendagdo no sentido de sua corre¢gdo para os exercicios

subsequentes;
TC-08.1 882CHCS
Assinado digitalmente por: Algir Lorenzon em 07/05/21, Fernanda Ismael em 07/05/21, Marco Antdénic Lopes

Peixoto em 07/05/21 e Iradir Pietroski em 25/05/21.
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Continuacgao do Parecer n. 21.032 <
Decide: s
2
— Emitir, por unanimidade, Parecer Favoravel a aprovacdo das Contas de
Governo dos Administradores do Executivo Municipal de Jaboticaba, <R
correspondentes ao exercicio de 2019, gestado dos Senhores Luis Cloves Molinari e gg
Silva e Edvaldo Rosa Ribeiro, em conformidade com o artigo 3° da Resolucdo TCE ‘L;r,
n. 1.009, de 19 de margo de 2014, c/c o artigo 144-A da Resolucédo n. 1.028/2015 -
Regimento Interno deste Tribunal; recomendando ao atual Administrador que adote
medidas de carater preventivo e corretivo visando evitar a reincidéncia das falhas
apontadas, matéria a ser examinada em futura auditoria;
o
— Encaminhar o presente Parecer, bem como os autos que embasaram o 58
exame técnico procedido, a Camara Municipal de Vereadores, para os fins de 2@ |
julgamento estatuido no paragrafo 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal. ; 8‘2 i
o
Sala Virtual,
05 de maio de 2021. st

Presidente

CONSELHEIRO ALGIR LORENZON

Relator

CONSELHEIRO MARCO PEIXOTO

CONSELHEIRO IRADIR PIETROSKI

Estive presente:

ADJUNTA DE PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
FERNANDA ISMAEL

TC-08.1 $52C1ACS
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Relator: Conselheiro Marco Peixoto
Processo n. 003612-02.00/19-9 —
Decisdo n. 2C-0199/2021

— Contas de Governo dos Administradores do Executivo Municipal
de Jaboticaba no exercicio de 2019.

A Secretaria da Segunda Camara certifica que as ocorréncias
pertinentes a este processo, nesta sessio, estdo abaixo consignadas.

Apresentado o relatério da matéria, o Conselheiro-Relator prolatou
seu voto, constante nos autos.

A seguir, colocada a matéria em discussdo e colhidos,
individualmente, os votos dos demais Conselheiros, em conformidade com os
artigos 1°, § 1° da Resolugdo n. 1124/2020 e 2° da Instrugdo Normativa n. 7/2020,
as quais disciplinam as sessdes telepresenciais, o voto do Relator foi acolhido
em Sala Virtual.

Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte decisao:

A Segunda Cémara, por unanimidade, acolhendo o voto do
Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, decide:

a) emitir Parecer sob o n. 21.032, Favoravel a aprovagdo das
Contas de Governo dos Senhores Luis Cloves Molinari e Silva e
Edvaldo Rosa Ribeiro (ambos p.p. Advogados Roberto Chiele,
OAB/RS n. 37.591, Gladimir Chiele, OAB/RS n. 41.290, Leandro
Jacociunas, OAB/RS n. 51.659, Fabiano Barreto da Silva, OAB/RS
n. 57.761 e Paula Geisa Pena, OAB/RS n. 100.531), Administradores
do Executivo Municipal de Jaboticaba no exercicio de 2019, com
fundamento no artigo 3° da Resolucdo n. 1.009/2014, c/c o artigo
144-A da Resolugdo n. 1.028/2015 - Regimento Interno deste
Tribunal;

b) recomendar ao atual Administrador que adote medidas de

carater preventivo e corretivo visando evitar a reincidéncia das falhas
apontadas, matéria a ser examinada em futura auditoria.

Participaram do julgamento deste processo os Conselheiros
Algir Lorenzon (Presidente), Marco Peixoto (Relator) e Iradir Pietroski.

Sala Virtual, em 05-05-2021.

Lisiane Glass,
Secretaria da Segunda Camara.

TC-08.1 552CACS
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Processo
03612-0200/19-9

Processo: 003612-0200/19-9

Matéria: CONTAS DE GOVERNO
Orgao: PM DE JABOTICABA

Gestores: LUIS CLOVES MOLINARI E SILVA E EDVALDO ROSA RIBEIRO e
Procuradores: GLADIMIR CHIELE, OAB/RS N. 41290 1

LEANDRO JACOCIUNAS, OAB/RS N. 51659
PAULA GEISA PENA, OAB/RS N. 100531

ROBERTOQO CHIELE, OAB/RS N. 37591 i
FABIANO BARRETO DA SILVA, OAB/RS N. 57761 gg
. ne
Exercicio: 2019 &
Orgdo Julgador:  SEGUNDA CAMARA
Data da Sesséo: 05-05-2021
PROCESSO DE CONTAS DE GOVERNO. PARECER o
FAVORAVEL. RECOMENDACAO AO ATUAL "z' (e)
ADMINISTRADOR. i %
A EXISTENCIA DE INCONFORMIDADES QUE NAO COMPROMETEM A 8%
GESTAO CONDUZ A EMISSAQ DE PARECER FAVORAVEL A oo
APROVAGAO DAS CONTAS DE GOVERNO DO GESTOR PRINCIPAL., o
A INEXISTENCIA DE INCONFORMIDADES DE  SUA
RESPONSABILIDADE ENSEJA A EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO DO GESTOR
SECUNDARIO. ACESS0

POOEEDAB

As INCONFORMIDADES VERIFICADAS JUSTIFICAM
RECOMENDAGAO AO ATUAL ADMINISTRADOR, NO SENTIDO DE
IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS E CORRETIVAS.

Trata-se de Processo de Contas de Governo dos Senhores Luis Cloves
Molinari e Silva e Edvaldo Rosa Ribeiro, Administradores do Executivo Municipal de
Jaboticaba no exercicio de 2019.

O Servigo de Acompanhamento de Gestdo - SAG, ao emitir o Relatério de
Contas de Governo, concluiu pela existéncia de evidenciagdes contabeis e
inconformidades passiveis de esclarecimentos, conforme destacado no item 12 do
Relatério (pega 2888754, p. 36).

Intimado a se manifestar (pegas 2937245, 3088544 e 3092539), o Senhor Luis
Cloves Molinari e Silva (Prefeito Municipal) apresentou esclarecimentos (pega 3161840),
em conjunto com Edvaldo Rosa Ribeiro (Vice-Prefeito), subscritos por procuradores
regularmente constituidos', acompanhados de documentagao.

Cumpre registrar que o Senhor Edvaldo Rosa Ribeiro, Vice-Prefeito, em razao
da inexisténcia de inconformidades de sua responsabilidade nos periodos em que esteve

' Peca 3161876, 3161877, 3161875 e 3161850.

Assinado digitalmente por: Marco Antdnio Lopes Peixoto em 05/05/21.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.E76A.A311.4F3D.4C3B.FEFA.
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a frente do Executivo Municipal, ndo foi intimado a prestar esclarecimentos. §
A Supervisao de Instrucdo de Contas Municipais — SICM, ao consolidar o feito,
registrou a inexisténcia de processos de Tomadas de Contas Especiais, Inspegdes
Extraordinarias ou Especiais, Dentncias ou Tutelas de Urgéncia, em andamento, de
Pagina da
responsabilidade do Gestor no exercicio sob exame (peca 3214132, p. 1). posa
2
Ademais, a Area Técnica reinstruiu o feito e, procedendo a analise das 1
inconformidades relatadas perante as justificativas apresentadas, concluiu pela ”
permanéncia dos apontamentos, conforme segue (peca 3214132); §§
, n_i‘“)
DO RELATORIO DE CONTAS DE GOVERNO S
8.2.5.2 - Do Equilibrio Financeiro — A) Valores Restituiveis. O Municipio ndo S
apresenta disponibilidade financeira no recurso 8001 - Extraorgamentario para a
cobertura dos valores restituiveis inscritos no Passivo Circulante. Entretanto, evidencia-se
a disponibilidade financeira no Recurso Livre — 0001 para a cobertura dos mesmos no 90
valor de R$ 117.916,60. Assim, constatou-se que n&o foram utilizados os codigos de ég
recursos vinculados do intervalo de 8001 a 9999 para evidenciar a cobertura integral dos 8-3
recursos extraorgamentarios que servirao para pagamento ou devolugdo dos valores que 8”‘
pertencem a terceiros, registrados no Passivo Circulante, de uso obrigatério pelos entes
jurisdicionados regidos pela Lei Federal n® 4.320/64, em desatencdo ao disposto no
Manual Técnico Ill — Recurso Vinculado (Resolugdes TCE n° 766/2007 e n® 883/2010 e i
Instrugcbes Normativas TCE n°® 25/2007 e n°® 03/2011) — peca 2888754, pp. 25/26. SRR

8.2.5.2 - Do Equilibrio Financeiro — B) Equilibrio Financeiro. Tendo por base os
valores atualizados monetariamente, observa-se uma Insuficiéncia Financeira, no
encerramento do exercicio de 2019, no valor de R$ 457.49040 (Recurso 0001 — R$
34.952,53; Recurso 1177 — R$ 244.319,89 e; Recurso 1185 — R$ 178.217,98), inexistente
no exercicio de 2018, demonstrando uma situacdo de DESEQUILIBRIO FINANCEIRO
durante esta gestdo, de onde se conclui pelo descumprimento ao disposto no § 1° do
artigo 1° da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (peca 2888754, pp. 26/27).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer MPC n°
3166/2021, de lavra da Adjunta de Procurador Daniela Wendt Toniazzo, opinou pela
emissdo de Parecer Desfavoravel a aprovacdo das contas de governo do senhor Luis
Cloves Molinari e Silva, de Parecer Favoravel a aprovacdo das contas de governo do
senhor Edvaldo Rosa Ribeiro, pela ciéncia ao Procurador-Geral de Justica e ao
Procurador Regional Eleitoral, e pela recomendagdo ao atual Administrador para que
corrija e evite a reincidéncia dos apontes criticados nos autos, bem como verificagédo, em
futura auditoria, das medidas implementadas nesse sentido (peca 3409679).

E o0 RELATORIO.

Assinado digitalmente por: Marco Ant8nio Lopes Peixotoc em 05/05/21.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.E76A.A311.4F3D.4C3B.FEFA.
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Passo ao VOTO.

Os apontamentos que integram os autos, descritos no item 8.2.5.2 do
Relatério de Contas de Governo, decorrem de andlise sobre o equilibrio financeiro, com
vistas & verificagdo sobre o atendimento ao disposto no § 1°, do art. 1°, da LRF.

Em relacdo a alinea “A”, que apresenta inconformidade em langamento
contabil pela nao utilizagdo de cédigos vinculados especificos para os recursos
extraorgamentarios (Recursos Vinculados 8001 a 9999), acarretando inexisténcia de
saldo suficiente no Ativo Circulante para cobertura dos valores restituiveis inseridos no
Passivo Circulante, o Gestor reconhece a falha e anuncia sua corregdo em 2020.

Importante mencionar que a utilizacdo dos codigos de recursos vinculados do
intervalo de 8001 a 9999 para evidenciar a cobertura integral dos recursos
extraorgcamentarios permite diferenciar aqueles recursos que sdo proprios do ente
daqueles em que € mero agente depositario. Por ndo integrarem o orgamento publico,
nao devem ser considerados como disponibilidade financeira, e seu tratamento
inadequado pode acarretar avaliagdo equivocada da situagéo financeira do Municipio.

Quanto a alinea “B”, que aponta a indisponibilidade financeira para a
cobertura dos Restos a Pagar, incorrendo em insuficiéncia financeira no valor de
R$ 457.490,40, o Gestor apresenta argumentos objetivando demonstrar a inexisténcia de
desequilibrio, compreendendo: (a) a consideracdo de montante que ndo reflete a
integralidade dos valores restituiveis, implicando suficiéncia financeira nos Recursos
Livres, (b) equivoco proveniente da auséncia de contabilizacdo de créditos da Unido
(Recurso - 1177 — Plano de Acdes Articuladas — PAR), e (c) langamento em créditos a
receber em conta contabil especifica — Créditos a Receber de Entidades Federais
(Recurso 1185 — Min. Cidades pavimentacg&o Ruas Vila Trentin).

Nessa esteira, ao efetivar o exame das informacdes e documentos
disponibilizados, harmonizo-me com as observagdes registradas pela instrugéo técnica no
sentido de que restou configurada a insuficiéncia financeira.

No que se refere aos Recursos Livres, constato que desprovido de fundamento
o valor considerado pelo Municipio a titulo de valores restituiveis passiveis de cobertura.
Concernente ao Recurso - 1185 — Min. Cidades pavimentagao Ruas Vila Trentin, em que
pese a contabilizacdo apresentada em créditos a receber, ausente comprovacéo de que
se refere a tal recurso. No que tange ao Recurso - 1177 — Plano de Agbes Articuladas —
PAR, tendo em vista a inexisténcia do respectivo langamento contabil no grupo de contas
relativas as transferéncias voluntarias da Unido (Ativo Circulante), nao efetivado o ajuste
necessario para que o valor fosse considerado como disponibilidade financeira.

Pagina

402

Processo
03612-0200/19-9

Pagina da
peca

3

Peca
3434214

DOCUMENTO
PUBLICO

Assinado digitalmente por: Marco Antdnio Lopes Peixoto em 05/05/21.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.E76A.A311.4F3D.4C3B.FEFA.

ACESSO |
POOEEDAB



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS
| Gab. MARCO PEIXOTO

= "s'i!_v‘mgﬁ i

e BA T

Por outro lado, entendo pertinente verificar, na analise do caso concreto, a
relevancia da insuficiéncia financeira para a cobertura dos Restos a Pagar nao somente
em nUmeros absolutos, mas em relagéo a receita corrente liquida do exercicio, que pode
ser entendida como a capacidade que o Municipio possui para gerar os recursos
financeiros necessarios ao financiamento dos servigos publicos.

Para tanto, cabe trazer ao corpo deste voto algumas informacdes necessarias
a apreciagéo da gestao financeira do exercicio de 2019, extraidas do Relatorio de Contas
de Governo (peca 2888754, pp. 20 e 27):

ESPECIFICACAOQ 2018 (Em R$) 2019 (Em R$) Variagdo (Em R$)
Insuficiéncia Financeira para a Cobertura de
Restos a Pagar 0,00 457.490,40 457.490,40
Receita Corrente Liquida do Exercicio de 2019 (Em R$) [ 17.282.785,05

Examinando a quest&o sob este prisma, constato que a insuficiéncia financeira
para a cobertura dos Restos a Pagar no exercicio representa 2,65% da receita corrente
liquida do Municipio.

Dito isso, ndo obstante identifique que os fatos apontados desatendem ao
disposto da Lei Complementar Federal n® 101/2000, na mesma linha que tenho adotado
em situacbes similares, julgo que a situacdo apresentada ndo afeta as finangas do
Municipio a ponto de comprometer a emissdo de Parecer Favoravel a aprovagéo das
Contas de Governo, cabendo recomendagdo ao atual Administrador para adogdo de
medidas imediatas visando a reversao do quadro de desequilibrio financeiro apresentado.

Por fim, entendo por recomendar a Origem, ainda, para que evite a reincidéncia
das inconformidades aqui elencadas, sob pena de consideragdo da respectiva reiteracdo
na emissao de parecer a aprovacgéo de futuras contas.

Ante ao exposto, Voto por:

a) emitir Parecer Favoravel a aprovagdo das Contas de Governo dos
Senhores Luis Cloves Molinari e Silva e Edvaldo Rosa Ribeiro, Administradores do
Executivo Municipal de Jaboticaba, exercicio de 2019, com fundamento no artigo 3° da
Resolucao 1009/2014 c/c art. 144-A da Resolucéo n°® 1028/2015 - RITCE; e

b) recomendar ao atual Administrador que adote medidas de carater
preventivo e corretivo visando evitar a reincidéncia das falhas apontadas, matéria a ser
examinada em futura auditoria.

Em 05 de maio de 2021.

Conselheiro Marco Peixoto,
Assinado digitalmente pelo Relator.
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Certidao de Transito em Julgado

Processo: 003612-0200/19-9 o—

pega
1

Certifico, para que surtam todos os efeitos juridicos e legais, conforme consulta ao

wn
Sistema de Controle Externo desta Egrégia Corte de Contas, que na data abaixo ocorreu gg
(]
o Transito em Julgado da Decisao referente ao seguinte expediente: n.g
Data do Transito em julgado: 16/08/2021
Processo: 003612-0200/19-9
Orgao: PM de Jaboticaba ES
Matéria: Contas de Governo %g
Exercicio: 2019 97
s
Recursos: -x-
Assim, lavrei a presente certiddo nesta data. ACESSO

PO1372B4

Porto Alegre, 23 de Agosto de 2021.

Andrea Ruthner Stolfo
Oficial de Controle Externo

Assinado digitalmente por: Andrea Ruthner Stolfoc em 23/08/21.
Confira a autenticidade do documentoc em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.7483.7BA5.4A93.3777.62CE.
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Oficio Circular DCF n° 17/2022
Porto Alegre, 29 de margo de 2022.

Assunto: Parecer Prévio do TCE-RS e Julgamento das Contas Anuais pelo Legislativo.

Senhores(as) Presidentes do Legislativo Municipal:

Nos termos artigo 31, §2°, da Constituigdo Federal de 1988, cabe ao Tribunal de
Contas do Estado emitir Parecer Prévio relativo as Contas Anuais do Gestor do Executivo

Municipal, o qual deve ser apreciado e julgado pelo respectivo Poder Legislativo.

Em razio disso, ap6s o trinsito em julgado do Processo de Contas Anuais, o TCE-
RS envia uma comunicagdo oficial a CAmara Municipal respectiva, de forma eletronica,
informando a respeito da disponibilizagdo do processo para fins de julgamento. A partir disso, o
acesso a integra do expediente e ao respectivo Parecer Prévio deve ser realizado por meio Portal

do TCE/RS (https://portalnovo.tce.rs.gov.br/fiscalizado/), mediante utilizagdo de senha pessoal,

gerada no Portal deste Tribunal na guia “Para o Fiscalizado” — Consulta Processual Privada e

Geraco de Guias de Recolhimento.

Uma vez apreciado pelo Poder Legislativo competente, o respectivo ato de
julgamento deverd ser encaminhado ao TCE-RS, por meio do Portal do TCE/RS

(https://portalnovo.tce.rs.gov.br/fiscalizado/), na guia  “Para o Fiscalizado”™ — Processo

Eletrénico — Acesso ao Sistema, com criagdo de um e-protocolo avulso do tipo “Julgamento das

Contas pelo Legislativo”.

Reforca-se a importincia do respectivo Poder Legislativo realizar tal julgamento e
remeté-lo ao TCE-RS, especialmente pelo fato de 2022 ser ano de eleigdo e esta Corte de Contas
ter a obrigatoriedade de apresentar & Justica Eleitoral, at¢ o dia 15 de agosto, a relagdo dos

gestores que tiveram suas contas rejeitadas.

Rua Sete de Setembro, 388 CEP 90010-190 Porto Alegre (RS)
http://www.tce.rs.gov.br
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Esclarece-se que tal documentagido sera disponibilizada no Portal do TCE-RS

(https://portalnovo.tce.rs.gov.br/cidadao/), na Guia “Para o Cidadio” - Contas Julgadas

Regulares e Pareceres Prévios Favoraveis OU Contas Julgadas Irregulares e Pareceres Prévios

Desfavoraveis , conforme o caso.

Quaisquer esclarecimentos adicionais podem ser direcionados para o Setor de
Atendimento (SATE) pelo telefone (51) 3214-9869 ou encaminhados pela Abertura de Chamado,
pelo Portal do TCE-RS.

Ao ensejo, cordiais saudagoes.

Atenciosamente,

4; '
/r/ /rfj\}‘
r fy/ ‘P

|

Bruno A. Londero,
Diretor de Controle e Fiscalizagdo.
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